ComisSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE

DIPUTADOS "2020, A¥io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género™

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA GESTION INTEGRAL Y
SUSTENTABLE DE LAS COSTAS MEXICANAS

Esta Comisidn de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccién XXX y 45, numeral 6, inciso e} de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién |V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccion HI, inciso e); del Reglamento de la Cimara de Diputados, se abocd al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 27 de febrero de 2020, la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXIV Legislatura, presentd la Iniciativa que expide
la Ley General para la Gestién Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de fa Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, v de Economia, Comercio y Competitividad, con opinién de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En ia exposicion de motivos, la iniciativa destaca la importancia de tener una regulacion portuaria,
ya que 17 estados de la Republica Mexicana poseen costas y que 156 municipios presentan frente
litoral, a lo largo de sus costas, México cuenta con 117 puertos y terminales habilitadas.

El litoral mexicano representa un valor estratégico para México ya que en sus zonas costeras se
desarrollan las principales actividades productivas del pais. Sin embargo, su potencial econdmico y
de sustentabilidad ambiental se encuentra en riesgo debido a la falta de una regulacion que asegure
la defensa de sus recursos naturales, el aprovechamiento sustentable y estratégico de las costas, la
proteccion del ambiente, la prevencion de desastres, la coordinacidn de las diferentes instancias
gubernamentales y la garantia de los derechos de sus habitantes, visitantes, inversionistas y demas
personas con intereses asociados a las zonas costeras.
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En virtud de lo anterior se requiere considerar a la gestion integral y sustentable de las costas
mexicanas como un asunto de seguridad nacional, por su valor estratégico para lograr los principios
que consagra la Constitucién, en lo que al derecho al medio ambiente sano, proteccién civil,
planeacion del desarrollo equilibrado vy sustentable, distribucién equitativa de la rigueza publica,
conservacidn de los recursos naturales, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico de las
regiones costeras se refiere,

Para fa gestidn integral y sustentable de las costas mexicanas se requiere del reconocimiento
conjunto de la zona costera como una unidad de gestién que comprende la superficie delimitada,
determinada vy declarada de manera conjunta y coordinada por la federacion, los estados y
municipios costeros, segtin corresponda, incluyendo suelo y sus ecosistemas terrestres, acantitados,
aguas y sus ecosistemas acuaticos, y aguas marinas y sus ecosistemas acuaticos.

El manejo integral de las costas mexicanas requiere de la construccién conjunta y consensada de la
estrategia para su sustentabilidad, que se llevara a cabo a partir de los principios internacionalmente
reconocidos y contenidos en la denominada evaluacién ambiental estratégica que servird como
marco de referencia para la aplicacién de politicas y programas, asi como la ejecucion de proyectos,
integrados en el Marco Estratégico de Gestion Integral Costera (Megico), que es una nueva forma
de concebir y dar un nuevo rumbo a México vy al ejercicio de su soberania como Nacion, a partir del
reconocimiento del valor y del potencial estratégico de sus litorales en el ambito internacional, de
ta calidad de fronteras naturales de las costas y del aprovechamiento sustentable de sus bienes
nacionales, asi como de sus recursos naturales.

Con la idea de asegurar la gestion integral duradera de los mares y costas del pais, a partir de la
asuncién de responsabilidades diferenciadas y basadas en los principios de concurrencias y
coordinacion para el logro del desarrofio sustentable se proponen como objetivos generales de la
Ley, garantizar el derecho al medio ambiente sano de los pobladores costeros, mejorando sus
condiciones de vida y bienestar, elevando su calidad de vida, impulsando las actividades econémicas
de las zonas costeras, de tal forma que permitan aumentar su presencia en fos mercados y en las
diferentes esferas econémicas, conservando la estructura biofisica, fos servicios ambientales y la
calidad paisajistica existente, asi como asegurando su vida, bienes y patrimonio con esquemas de
prevencidn de riesgo y disminuyendo la vulnerabilidad de la infraestructura y poblacién.
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Objetivo

La iniciativa tiene por objeto, establecer de manera estructurada, las politicas publicas y las acciones

gue, con un enfoque integral y de largo plazo, permitan asegurar la gestion duradera de los mares
y cosias del pais.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoraciéon del impacto presupuestario que tendria la instauracion de
la iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia informa que [a aprobacidn de la iniciativa generaria impacto un presupuestario,
cuyo monto dependera si se utilizan las figuras juridicas con que ya se cuenta o de la creacién de
nuevas, por lo gue el monto de recursos adicionales oscilaria entre 54 millones 291 mil 812 pesos y
685 millones 957 mil 824 pesos, derivado de la creacidn la Comisidn Nacional Costera, asi como la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional Costero.

En este sentido la Iniciativa ordena a la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) la creacidn de un organismo piblico descentralizado2 de la APF con personalidad
juridica y patrimonio propios y, que se dedigue a la elaboracién y aplicacién de politicas publicas
para la gestion integral y sustentable de las zonas costeras.

Actualmente, la Comisién no forma parte de la estructura de la SEMARNAT, por lo que se asume la
creacidn de la(s) unidad{es) administrativa(s), asi como fa{s} plaza(s) que 1a integrarian, para atender
las nuevas funciones que le otorga la Iniciativa.

Para equiparar el monto de recursos necesarios para generar dicha(s) unidad(es} administrativa(s)
se toma en cuenta aquellas de la APF que tienen una figura juridica similar al organismo que se
propene crear, para ello se identifica que la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
{CONAPESCA), drgano desconcentrado3 de la Secretaria de Agricultura y Desarrolle Rural (SADER),
seria el referente para la instancia que se propone crear y cuyo presupuesto aprobado para este
aiio es de 658 millones 812 mil 412 pesos.

Sin embargo, en la revisidn del Manual de Organizacion General de la SEMARNAT se identificd que
la Dependencia cuenta con la Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros (DGZFMTAC), que realiza funciones similares a las que la Iniciativa propone para la
Comisidn Nacional Costera y cuenta con un presupuesto aprobado para este afio de 27 millones 145
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mil 906 pesos. Cabe aclarar que esta DGZFMTAC no cuenta con la cobertura territorial dispuesta
por la Iniciativa.

En cuanto a las unidades administrativas del consejo es posible que las funciones y atribuciones que
le encomendaria el Consejo Nacional Costero a la(s) unidad(es) administrativa(s) sean de apoyo
especializado en materia de desarrollo integral y sustentable de las zonas costeras y que facilitarian
la gestion de este, pudiendo recaer la operatividad en lo que se denomina Secretaria Técnica.

Esta podria estar asignada a una unidad dentro o fuera de i2 dependencia, de considerar la primera
opcion seria la DGZMTAC la encargada de ejecutar la gestién conferida por el Consejo, caso contrario
implicaria recursos adicionales por un monto equivalente al presupuesto aprobado para este afio
por 27 millones 145 mil 906 pesos de la misma Direccidn General.

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO: La presente Opinidn se formula gnicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisidn.

SEGUNDO: La aprobacion de la iniciativa por la que se expide la Ley General para la Gestién Integral
y Sustentable de las Costas Mexicanas, generaria impacto un presupuestario, que oscilaria entre 54
millones 291 mil 812 pesos y 685 millones 957 mil 824 pesos.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, y de Economia, Comercio y Competitividad para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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1. Objeto!

Establecer, de manera estructurada, las politicas publicas y ias acciones
que, con un enfoque integral y de largo plazo, permitan asegurar la gestion
duradera de los mares y costas del pais.

2. Impacto presupuestario

La Iniciativa que expide la Ley General para la Gestion Integral y Sustentable
de los Costas Mexicanas define diferentes disposiciones que garantizan el
uso, aprovechamiento, conservacion y/o proteccion de las zonas costeras,
donde destacan los siguientes elementos:

I.  La federacidn, los estados vy los municipios costeros, estableceran
estimulos fiscales y creardn los instrumentos crediticios adecuados
para el financiamiento [...] {Articulo 21).

II. Lo Federacidn para reducir los riesgos asociados o las inversiones en
las zonas costeras, establecerd los instrumentos adecuados para el
aseguramiento a largo plazo de las mismas, asi como garantizara los
Programas de apoyo |...]

Asimismo, buscard la ampliacién los montos asignados y el
mejoramiento constante de sus respectivos esquemas de asignacion
y evaluacion, preferentemente con base en las necesidades y
priofidades de los municipios costeros.

El Poder Legislativo Federal asignar@ anudalmente las partidas
necesarias [...]. {Articulo 22).

. La federacién, los estados y los municipios costeros, en el dmbito de
sus respectivas competencias disefiaran, desarrollardn y aplicarén
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica nacional costera y de la aplicaciéon de sus
instrumentos {Articulo 24).

! Este apartado se realizéd con informacién de la iniciativa que expide la Ley General para
la Gestiéon Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas, presentada por la Dip. Silvia
Guadalupe Garza Galvén e Integrantes del Grupo Parlamentario de Accidén Nacional,
publicada en la Gaceta Parlamentaria, ano XX, nimero 5447-1V del 27 de febrero de 2020.
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V. La Comision Nacional Costera es un organismo publico
descentralizado de la Adminisiracién PUblica Federal {APF), con
personalidad juridica y pafrimonio propios. |...] (Articulo 33}.

V. Lo Comision regulard, emitird las normas, procedimientos v
metodologia, a fin de integrar el Sistema Nacional de Informacién
Costera, el cual tendrd por objeto registrar, integrar, organizar,
actuadlizar y difundir la informacidn relacionada con las materias
objeto de la presente Ley, [...] {Articulo 48 y 49).

VI.  La Comision establecerd, integrard, organizard y mantendrd
actudlizado el Inventario Nacional Costero [...] {Arficulo 51).

VIl.  La calidad de las aguas en las zonas costeras se verificard a partir de
las acciones de medicién, monitoreo y seguimiento de los sitios en las
que se dard seguimienfo permanente y puntudl a las sustancias
confaminantes, toxinas y biotoxinas que lo alteren y afecten su
capacidad de carga, la recuperacion de los ecosistemas costeros y
la salud de sus habitantes y visitantes [...] (Articulo 53).

Vil.  La Ceriificacion Costera serd el mecanismo voluntario a que se
sometan las actividades costeras para su evaluacién, calificacion y
seguimiento con el fin de lograr los objetivos de sustentabilidad,
responsabilidad social de Ias empresas turisticas en las zonas costeras
{...] {Articuio 59 v 40).

IX.  La Federacién establecerd en el dmbito de su competencia medidas
de preservacién crear y mantener Areas Naturales Protegidas,
cormredores biologicos, Unidades de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre, pago por servicios ambientales, y otras modalidades de
conservacion, [...] {Articulo 62).

X. La preservaciéon y mantenimiento de la linea de costa se llevard a
cabo de manera coordinada, entre la Federacion, los Estados y
Municipios costeros segun sea el caso de conformidad con lo que
sefiale el reglamento (Articulo 63).

Xl. El Fondo Costero Mexicano serd el instrumento para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable, la
restauracion de los ecosistemas costeros vy la recuperacién de las
zonas costeras, facilifando el acceso a los servicios financieros en el
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XH.

XIH.

XV,

XV.

XV

mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la sustentabilidad
y desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales {Articulo 78).

El Fondo Costero Mexicano se podrd integrar con:

L. Las aportaciones que efectuen los gobiernos federal, estatales vy
municipales; {...]

Las aportaciones que las personas fisicas o morales de cardcter
privado hagan al Fondo Costero Mexicano serdn deducibles del
Impuesto sobre la Renta (Arficuio 81}.

la Federacidn, a fravés de las dependencias y enfidades
competentes, en coordinacién con los gobiermnos de las entidades
federativas y de los municipios costeros, promoverda el desarrollo de
infraestructura para el desarrollo sustentable |...]

La SHCP promoverd incentivos fiscales para aguellos que invierfan en
infraestructura [...] {Arficulo 82).

La Comisidn coordinard los esfuerzos y acciones que en materia de
investigacidn, desarrollo, innovacién y transferencia tecnoldgica
requiera el sector productivo e industrial, ambiental y costero del pais,
con la opinién de los Consejos que cormrespondan, proveerd en
materia de investigacion costera para:

lll. Crear y coordinar mecanismos a fravés de los cuales se otorguen
financiamientos para proyectos especificos [...] (Arficulo 88);

Se crea el Consejo Nacional Costero, como drgano de cardcter
consultivo y de asesoramiento en las materias que le seficle esta ley y
en las que se le solicite su opinidn. {...] (Articulo 96).

El Reglamento Interno del Consejo establecerd ias unidades
administrativas con que contard, asi como sus atribuciones y
funcionamiento. [...] {Articulo 97)

El andlisis de la Iniciativa permite determinar que la aprobacién de expedir
la Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas
Mexicanas produciria un impacto presupuestario para el Fjecutive Federal.
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La canfidad de recursos gue se requieren para llevar a cabo lo planteado
en la Iniciativa se presentan a confinuacién, en tanto gue la metodologia
para determinarios se describe en el Anexo Metodoldgico del presente
documento,

3. Conclusiones

En caso de aprobarse la Iniciativa que expide la Ley General para la Gestidn
Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas generaria un impacto
presupvestario, cuyo monto dependerd si se utilizan las figuras juridicas con
que ya se cuenta o de la creacidn de nuevas, por lo gue el monto de
recursos adicionales oscilaria entre 54 millones 291 mil 812 pesos vy 685
millones 957 mil 824 pesos, derivado de la creacién la Comision Nacional
Costera, asi como la Secretaria Técnica del Consejo Nacional Costero.

4. Anexo Metodolégico
4.1 Propuestas de la iniciativa que generan impacto presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de las propuestas de la Iniciativa, se
procedio a través de la analogia, es decir equiparar a partir de figuras
juridicas en el que incurre el Gobierno Federal, como se expone A
continuacién:

4.1.1. Comisién Nacional Costera

La Iniciativa ordena a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) la creacioén de un corganismo puiblico descentralizado? de la
APF con personalidad juridica y patrimonio propios y, que se dedique a la
elaboracién y aplicacion de politicas plblicas para la gestion integral vy
sustentable de las zonas costeras.

2 pescentralizacién adminishativa. Los organismos descenfralizados estdn regulados por la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal y por la Ley Federal de Enfidades Paraestatdles. Las enfidades que componen ia
administracion pdblica paraesiatal son: los organismos desceniralizados, las empresas de parficipacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxliares nacionales de crédilo, las instifuciones nacionales
de seguros y fianzas y los fideicomisos.

Las caracteristicas de los drganos descentralizados son: 1) se crea una persona moral, siempre por ley o decrefo
del Ejecutivo; 2] se les asignan competencias exclusivas, para la afencion de un fin de interés general o un servicio
plblico deferminado: 3] fienen autonomia orgdnica y técnica; 4} tienen personalidad juridica propia -
independiente de la personalidad de la administracién piblica-: 5} tienen patrimonio propio -sus bienes son del
Estado, pero estdn somefidos a un régimen juridico especial, pues cuando desaparecen dichos drganos. los bienes
vuelven at pafimonio del Estado-; 8) fienen una relacion de tutela sui géneris respecto de la administracidon pUblica
federal. que no es jerarquia {el poder central conserva su poder de vigilancia para el control de los Grganos
descentralizados); y 7) tienen poder de decision.
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Actuaimente, la Comision no forma parte de la estructura de la SEMARNAT,
por 1o que se asume la creacién de la(s) unidad{es) administrativa(s}, asi
como la(s) plaza(s) que la integrarian, para atender las nuevas funciones
gue le otorga la Iniciativa.

Para equiparar el monfo de recursos necesarios para generar dicha(s)
unidad(es} adminisirativa(s} se foma en cuenta aquellas de la APF que
tienen una figura juridica similar al organismo que se propone crear y tiene
por objeto desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de
profeccidn, conservacion y de restauracién, asi como participar en la
formulacién de los planes y programas y en la aplicacién de la politica
nacional costera y sus instrumentos.

Asi mismo, dicho organismo tendrd su domicilio en una ciudad costera
determinado por el Director General de la misma, con accesibilidad,
pudiendo establecer delegaciones o gerencias regionales y estatales que
sean necesdarias para cumplir con su objeto conforme a sus requerimientos
y disponibilidad presupuestal.

En el anexo 1 se presenta el cuadro 1 con las 3 unidades administrativas que
concuerdan con los aspectos arriba descritos, asi como su presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal 2020.

Si Unicamente se toma en cuenta la cobertura territorial, se identifica que la
Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), érgano
desconcentrado? de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural {SADER),

¥ pesconcentracidn administrafiva. Esta forma de organizacion surge en la década de los setenta, por el
incremento poblacional y la consecuente necesidad de prestar a los ciudadanos de una manera mas ragida los
servicios publices, ya que la centralizacién adminisirativa, dado su cardcier netamente jerarquizado vy rigido,
impedia que se pudieran tomar decisiones expeditas. La desconcentracién surge como un medio para facilitar el
dinamismo de la aclividad de determinados érganos de la adminisiracion.

Desconcentrar es un procedimiento adminisirativo para facilitar la ejecucion de ias leyes adminisirativas, pero los
Srganos superiores conservan integramente sus poderes de mando, confrol, revisién, decisidn, vigilancia, etcétera,
cuya finalidad es aligerar la acumulacién de asuntos del Poder Central, con beneficio del propio servicio plblico
y de los parficulares.

Las caracteristicas de los drganos desconcentrados son las siguientes: 1) son inferiores y subordinados al poder
cenfral; 2) se les asignan competencias exclusivas, que se ejercen dentro de las facultades del Gobiemo Federal:
3) tienen libertad de accidn en trdmite y decision; 4} si existe vincule jerérquico, aunque atenuado, pues el poder
cenfral se reserva amplias facultades de mando, decisidn, vigilancia y competencia, ya que fia la politica,
desarrolto y orientacién de los drganos desconcentrados para mantener la unidad y desarmollo de la accién de la
administracién poblica federal; 5) no tienen autonomia econdmica, su mantenimienfo come a cargo del
Presupuesio de Egresos o de la institucidn que lo crea —algunos gozan de manejo auténomo de su patimonio—;
y 6) la autonomia técnica es su verdadera justificacién —otorgaomiento de facullades de decisidn limitadas—.
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seria el referente para la instancia que se propone crear y cuyo presupuesto
aprobado para este afio es de 658 millones 812 mil 412 pesos.

Sin embargo, en la revision del Manual de Organizacidn General de la
SEMARNAT se identificd que la Dependencia cuenta con la Direccién
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
(DGZFMTAC), que realiza funciones similares a las que la Iniciativa propone
para la Comisidbn Nacional Costera y cuenta con un presupuesto aprobado
para este aho de 27 millones 145 mil 906 pesos. Cabe aclarar que esta
DGIFMTAC no cuenta con la cobertura territorial dispuesta por la Iniciativa.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Se asume que existen los bienes muebles e inmuebles disponibles para el
equipamiento de esta(s) nueva(s) unidad{es) adminisirativa(s), asi como el
gasto operativo que impiica su creacidon vy, por ello no habria un impacto
presupuestario adicional por dichos aspectos.

Cabe resaltar que, en junio de 2018, el Instituto de Administracion y Avaldos
de Bienes Nacionales (INDAABIN), de acuerdo con el inventario del
patrimonio inmobiliario Federal y Paraestatal reportd un total de 109,502
inmuebles competencia de diversas instituciones poblicas (Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico [82,576], otras dependencias administrativas
[14,468}, enfidades paraestatales [12,078] y otras instituciones publicas
federales [380]). El tipo de inmuebles que integran el referido inventario son:
edificaciones, terrenos y mixto. Por ende, cuando no se cuente con bienes
nacionales aptos para cubrir las necesidades corespondientes, el Instituto
llevaria a cabo acciones para el mejor uso y aprovechamiento inmobiliario
entre ofras, la puesta a disposicion de inmuebles desaprovechados, mismos
que podrdn ser utilizados para resolver necesidades de ofras instituciones
publicas.

Por ofra parte, el Articulo 27 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico sefiala que las requisiciones
que formule el Area requirente para adgquirir o arrendar bienes, en este caso
mobiliaric de oficina, deberdn indicar la no existencia de bienes de las
mismas caracteristicas o, en su caso, el nivel de inventario de estos que sea
necesario adguirir o arrendar.,
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4.1.2. Unidad{es) adminisirativa(s) con que contara el Consejo

Es posible que las funciones y atribuciones que le encomendaria el Consejo
Nacional Costero a la(s) unidad{es} adminisirativa(s) sean de apoyo
especializado en materia de desarrollo integral y sustentable de las zonas
costeras y que facilitarian la gestion de este, pudiendo recaer la
operatividad en lo que se denomina Secretaria Técnica.

Esta podria estar asignada a una unidad dentro o fuera de la dependencia,
de considerar la primera opcién seria la DGIMTAC la encargada de
ejecutar la gestion conferida por el Consejo, caso contrario implicaria
recursos adicionales por un monto equivalente al presupuesto aprobado
para este ano por 27 millones 145 mil 906 pesos de la misma Direccidn
General. Sin embargo, al estar sujeta a la publicacion del Reglamento de la
Ley. no se puede precisar en que supuesto se atenderia esta disposicién.

4.1.3. Funciones andlogas de la APF con la Iniciativa.

De acuerdo con el Manual de Organizacidon General de ia SEMARNAT la
Subsecretaria de Gestidn para la Proteccién Ambiental orienta sus acciones
para conservar la biodiversidad del pais, detener y revertir el deterioro de los
ecosistemas forestales, la restauracion de suelos, promover el desarrollo
integrai costero, el manejo adecuado de los matericles y desechos
peligrosos, asi como la mejorar la gestién para la calidad del aire.

Para realizar estas tareas se apoya en cinco Direcciones Generales (DG): la
de Impacto y Riesgo Ambiental, de Manejo Infegral de Contaminantes, de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de Vida Silvestre y la
de Federalizacién y Descentralizacion de Servicios Forestales y de Suelo.

De ellas, la de Zona Federal Martimo Terrestre v Ambientes Costeros
(ZFMTAC) tiene como objetivo, instrumentar, implantar e impulsar las
actividades para el ordenamiento, uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre y los temenos ganados al mar, la tramitacion de las
concesiones y permisos correspondientes; los trabajos de delimitacién,
deslinde, zonificacién, equipamiento y control, a fin de conducir la
administracién de ios bienes nacionales de su competencia, con criterios de
sustentabilidad, calidad y cormresponsabilidad, propiciando la generacién
de insfrumentos para fomentar el desarrolio integral de las zonas costeras e
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incidir en la calidad de vida de su poblacién, Entre sus funciones ya lleva a
cabo algunas de las propuestas por ia Iniciativa, tales como:

La federacion, los estados y los municipios costeros, establecerdn
estimulos fiscales y crearan los instrumentos crediticios adecuados para
el financiamiento [...] {Articulo 21).

La Federacidn para reducir los riesgos asociados a las inversiones en ias
zonas costeras, establecerd los instrumentos adecuados para el
aseguramiento alargo plazo de estas, asi como garantizaré los Programas
de apoyo [...] (Articulo 22}.

La federacion, los estados y los municipios costeros, en el dmbito de sus
respectivas competencias disefardn, desarrollardn y aplicaran
instrumentos econdémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la politica nacional costera y de la aplicacién de sus instrumentos
{Articulo 24).

La Comision establecerd, integrard, organizard y mantendrd actualizado
el Inventario Nacional Costero {...] {Articulo 51).

La Certificacién Costera serd el mecanismo voluntario a que se sometan
las actividades costeras para su evaluacion, cdlificacidn y seguimiento
con el fin de lograr los objetivos de sustentabilidad, responsabilidad social
de las empresas turisticas en las zonas costeras [...] {Articulo 59 y 40).

La Federacion establecerd en el dmbito de su competencia medidas de
preservacion crear y mantener Areas Naturales Protegidas, coredores
biolégicos, Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestire,
pago por servicios ambientales, y ofras modalidades de conservacién,
[...] {Articulo 62).

La preservacion y mantenimiento de ia linea de costa se llevard a cabo
de manera coordinada, enire la Federacion, los Estados y Municipios
costeros segun sea el caso de conformidad con lo que sehdle el
reglamento {Articulo 63).

El Fondo Costero Mexicano serd el instrumenio para promover la
conservacioén, incremento, aprovechamiento sustentable, la restauracién
de los ecosistemas costeros y la recuperacién de las zonas costeras,
facilitando el acceso alos servicios financieros en el mercado, impulsando
proyectos que contribuyan a la sustentabilidod vy desarrollando los
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mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales {Arficuio
78).

La Federacién, a través de las dependencias y entidades competentes,
en coordinacién con los gobiernos de las enfidades federativas y de los
municipios costercs, promoverd el desarrollo de infraestructura para el
desarrollo sustentable |...]

La SHCP promoverd incentivos fiscales para aquellos que inviertan en
infraestructura [...] {Articulo 82).

Para el Sistema Nacional de Informacién Costera {Arficulos 48 y 49), ia
Direcciéon General de Estadistica e Informacién Ambiental, dependiente de
la Subsecretaria de Planeacidn y Politica Ambiental de la SEMARNAT, tiene
como objetivo Infegrar y coordinar los procesos de informaciéon ambiental y
de recursos naturales, a través de la concertacidon con las dreas
generadoras y la realizacion de andlisis, de manera que se facilite el acceso
a informacién estadistica y geogrdfica suficiente, confiable y oportuna del
sector ambiental que permita fortalecer la gestién ambiental, fundamentar
la toma de decisiones y apoyar el ejercicio del derecho a la informacidn.

Como drea generadora la DGZFMTAC realiza las acciones necesarias para
mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién Ambiental v de
Recursos Naturales.

Para las acciones de medicién, monitoreo y seguimiento de Ia calidad de
las aguas en las zonas costeras (Articulo 53}, la Comision Nacional del Agua
{CONAGUA) [érgano desconcentrado de la SEMARNAT], junto con el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA}, cumplen el mandato de
preservar y controlar la calidad de las aguas nacionales, asi como operar
las cuencas hidrolégicas en los términos de la Ley de Aguas Nacionales.

Los aspectos antes sefalados podrian generar un impacto presupuestario al
crear nuevas unidades adminisirativas que dupliquen las funciones que yao
realiza la APF.

4.1.4. Investigacion costera.

Aun cuando las funciones que lleva a cabo la DGZIFMTAC no sefalan, de
manera implicita, a la investigacion costera (Articulo 88), como una de las
que ya lleva acabo, se asume que estaria comprendida en la celebracion
de acuerdos y convenios de coordinacidon y concertacién relativos a los
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bienes nacionales y ambientes costeros, asi como en la generacién de
instfrumentos que fomenten el desarrollo integral de las zonas costeras; por
ende, generaria un impacto presupuestario que una nueva unidad
administrativa la redlice simultdneamente,

4.2. Propuestas de la iniciativa que no generan impacto presupuestario
4.2.1. Consejo Nacional Costero

Se asume qgue los infegrantes del Consejo Nacional Costero adquieren el
encargo de manera honorifica y a tituto personal, sin guardar relacion con
la institucion, empresa u organizacidn a la que pertenezcan o en la cual
prestan sus servicios; por tanto, este aspecto de la iniciativa no generaria un
impacto presupuestario.
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Anexo 1

Cuadro 1. Estructuras Orgdnicas similares a la Comisidon Nacional Costera

H . No. Plazas . - Presupuesto
Unidad Respansable Chjeto _ Subdelegaciones  Oficinas P
1] existentes 20
714 Direccion General de Zona  Instrumentar. implantar & impulsar fas actividades 95 27 145 904
Federal Maritimo Terrestre y para el ordenamienio, uso y aprovechamiento de
Ambientes Costeros {a zona federal martimo terresive y los temengs

ganados al mar, la framitacidn de 'as concesiones
y permisos corraspondientes: (os frabajos de
defimitacidn. deslinde, zonificacién, equipamiante y
control, o fn de conducir o adminisfrocion de los
bienes naclonales de su competencia, con criterios
de sustentobilidad, calidad y corresponsabilidad
propicicndo la generacion de instrumantos pora
farentar &1 desarrollo integral de las zonas costeros
e incidir enla calidad de vida de su poblacian,

100 Coimisién Nacional de Orgaono desconcenirade de e SADER 777 32 103 458 812 412
Acuoculiyra y Pesca comgrometfido con la legalidad, la calidad y la En estados
transparencia, encorgede de femeniar y costeros

desarrollar mecanismos de coordinacién con
diferentes instancios para mplementar polificas.
prograrecs y nemaativided que conduzcany
faciliten el desarolic competitivo v sustentable del
secior pesquero y aculcola del pak. para
incrementar el bienestar de los mexcanos.

FGO Comisidn Nacional de Conservar el patrimonio nctural de Méxicoy 1,137 2 849 536 230
Areas Naturales Protegidas los procesos ecoldgicos, a través de las birecclones
Arsas Naturales Pretegicos ylos Programas “:g:,:::::

de Desarollo Regionat Sustentable
[PRODERS), en regiones priontarias para g
conservacion, asegurando uno cobertura y
representatividad biologica suficiente.

Fuenfe: Raborado por el CEFP con informacion de SHCF, SADER y SEMARMAT

Notas:
{1} Inciuye los plazas de Tutar del Grgano. Direcior General. Directar General Adjunto, Dirsetor de Area. Subdirector de Area. lefe de Departamento v Enlace.

En caso de aprobarse la iniciativa que expide la Ley General para la Gestién
Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas generaric un impacto
presupuestario, cuyo monto dependerd si se utilizan las figuras juridicas con
que ya se cuenta o de la creacidn de nuevas, por 1o gque el monto de
recursos adicionales oscilaria entre 54 millones 291 mil 812 pesos y 685
millones 957 mil 824 pesos, derivado de la creacién la Comisién Nacional
Costera, asi como la Secretaria Técnica del Consejo Nacional Costero.
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